Prefeitura Municipal Sec{?éﬁgﬁodg

de Pouso Alegre Transporte

DECISAQ ADMINISTRATIVA

Concorréncia 04/2018

Objeto: concessdo de servigo publico de estacionamento rotativo de veiculos
automotores nas vias e logradouros piblicos do municipio de Pouso Alegre, Estado
de Minas Gerais, com disponibilizagio de software, equipamentos, sinalizagao,
meios de pagamento, materiais ¢ mio de obra

Vistos, etc

Versam os autos sobre recurso administrativo interposto pela licitante
Unitedtech Solugdes Integradas LTDA ME, provisoriamente classificada em primeiro
lugar no certame, em face da decisio da Comissdo de Avaliagdo de Amostras
regularmente constituida pela Portaria 3.668 de 30 de julho 2018, na forma do item 10.9
do edital.

Nos termos do § 4° do art. 109 da Lei 8.666/93, recebo 0s recursos em seus
efeitos suspensivo e devolutivo, eis que cumpridos os pressupostos recursais de
admissibilidade.

Alega a licitante que a vinculagfio dos saldos ao CPF atende o disposto no
edital, pois se ndo tiver um acesso com senha qualquer cidadéo podera ir a um ponto de
venda e pedir o check-in de uma placa; que foram demonstrados todos os tipos de
relatérios, inclusive com insergdes e utilizagdes de saldos; que na apresenta¢do ndo foi
gerado o e-mail, mas é um item que no afeta os registros e fidelidade; que, na fungdo
estacionar, é utilizado o controle do numero de vagas que sera inserido a cada vaga; que
os alertas e histéricos do usudrio foi demonstrado ao analista de TI da Prefeitura; que o
videomonitoramento foi diferente do edital e aprovado; que foi demonstrado o
cadastramento do endereco onde estava sendo realizada a demonstragéo. Solicita, por
fim, a revisdo de alguns itens, o cancelamento da demonstragdo € consequentemente do
edital.

Contrarrazdes apresentadas pelas licitantes Dindmica Administragdo e
Representagiio LTDA e GCT — Gerenciamento e Controle de Trénsito.

Alega a Dindmica Administragdo e Representagdo LTDA que: o recurso ndo

deve ser recebido, pois se trata de pessoa juridica estranha a licitagdo; o edital € claro ao

exigir que os créditos sejam vinculados a placa do veiculo; a manifestagédo do recorrente
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€ extemporanea, pois deveria apresentar sua irresignagfo contra o edital em momento
oportuno; o fechamento do sistema deverd ser “a zero hora de segunda feira”; a
recorrente confessa que na apresentagdo ndo foi gerado o e-mail; nfio comprovou a
fungdo estacionar € nem pode comprovar o envio de alerta do sistema; reconhece que
ndo cumpriu o videomonitoramento e ainda requer a altera¢do do edital; ndo comprovou
georreferenciamento e ainda requer o cancelamento da demonstragio e do edital.

Alega a GCT - Gerenciamento e Controle de Transito que: a recorrente se
limitou em sua defesa a solicitar a revisdo das exigéncias do edital, sendo que isso
deveria ser objeto de impugnagio ao edital; confessa que o videomonitoramento foi
aprovado pela comissgo divergente do solicitado.

E o relatério. Passamos a decidir.

Observadas as razdes e contrarrazdes constantes dos autos, tem-se, a priori,
que o regular processamento do certame deve se dar com vistas 4 garantia do principio
constitucional da isonomia e a vinculagfo ao instrumento convocatério, o que se d4 com
0 cumprimento das exigéncias editalicias e com o julgamento mediante padrdes
objetivos, em estrita observincia ao instrumento convocatdrio, nos termos da Lei
8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.

Art. 44. No_julgamento das propostas, a Comissio levard em

consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou

convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios

estabelecidos por esta Lei.
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Assim sendo, a Administragio Publica estd vinculada estritamente aos
termos constantes do edital, notadamente pelo fato de que esta regida pelo principio da
legalidade (art. 37, caput, da CRFB/88), além de esta nfio poder descumprir as normas e
condig¢des do edital ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41, Lei 8.666/93).

Por isso, ndo assiste razio a recorrente, uma vez que ndo cumpriu 0s

requisitos constantes do Anexo IX do edital:

10.1.1 Na demonstragdo a licitante devera preparar uma
amostra do ambiente real de um estacionamento rotativo e
simular a funcionalidade exigida pelo Projeto Bdsico (Anexo I)
na forma do Anexo IX deste edital.

10.6. A avaliagdo sera objetiva, aferindo a funcionalidade de
cada um dos requisitos minimos constantes no item 6.1.1 do
Projeto Bdsico, conforme Anexo LX.

10.11. Os itens demonstrados e que atenderem parcialmente as
especificacoes descritas serdo considerados como ndo

atendidos.

Consigna-se, ainda, que a propria recorrente confessa em sua defesa que
deixou de cumprir o edital e, por isso, pede o cancelamento dos itens. Tem-se que o
edital ndo foi objeto de impugnagio pela recorrente, ndo podemos, posteriormente, se

irresignar a respeito das disposigdes editalicias, uma vez que, conforme prevé o edital:

26.9.4 participagdo nesta licita¢do, em qualquer de suas fases,

implica a plena aceitacdo de todas as suas cldusulas e condigoes.

Com efeito, considerando o ndo atendimento integral das disposi¢Oes
constantes do edital, tem-se que a ndo classificagdo da licitante ¢ medida que se impde,
nos termos dos artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93 e dos itens 10.1.1, 10.6 € 10.11 do edital.
Conforme a jurisprudéncia do TIMG:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA
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COM PEDIDO LIMINAR - LICITACAO NA MODALIDADE
PREGAO - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
IRREGULAR - ARTIGO 37 INCISO XXI DA CONSTITUICAO
E ARTIGOS 27 E 30 DA LEI 8.666/93 - AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE SERVICO SEMELHANTE - PROPOSTA
COMERCIAL ADVERSA AO EDITAL - PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO - ARTIGOS 3°E 41
DA LEI 8.666/93.
- Estabelece o artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal
que, nos processos de licitagdes publicas que "assegurem a
igualdade de condigdes a todos os concorrentes”, serdo exigidos
somente documentos referentes a "qualificacdo técnica e
econdémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagaes.
- Os artigos 27 e 30, $1° inciso I da Lei n. 8.666/93 por sua vez,
dizem respeito a necessidade de comprovagdo da habilitagdo
técnica qualificada nos casos concernentes a licitagdes de obras
e servigos, detentores de atestado de responsabilidade técnica
por execug¢do de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes.
- Ausente a comprovagdo de ter realizado servigo semelhante,
bem como demonstrado interesse de terceiro quando concedida
a habilitagdo, esta se encontra nula.
- Considerar padrées distintos daqueles previstos no edital,
implicaria em violagio ao principio da vinculagdo ao ato
convocatorio, ferindo a isonomia das partes e infringindo o
disposto nos artigos 3° e 41 da Lei n. 8.666/93. (TJMG -
Apelagdo Civel 1.0515.14.004856-9/001, Relator(a): Des.(a)
Paulo Balbino , 8° CAMARA CIVEL, julgamento em
30/11/2017, publicagdo da sumula em 19/12/2017).

Por fim, reconsideramos a decisfo quanto ao videomonitoramento, uma vez

que, realmente, a recorrente ndo cumpriu as exigéncias do edital, conforme item 6.1.1.3

e conforme Resolugio 471 do Contran:

Moédulo de Videomonitoramento: Aplica¢do (software) para
celular (Smartphone, Tablet ou PDA) a ser utilizado pelos
Monitores dos estacionamentos que possibilite a consulta ‘“on-
line” da situa¢do dos veiculos estacionados nas vagas do
Estacionamento Rotativo e o envio de imagens de video, também
“on-line”, dos veiculos em situagdo de infra¢do, para a Central de

Controle Operacional instalada pela Concessiondria em local
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determinado pela Concedente, onde as imagens serio exibidas
para Agentes de Trdnsito que, confirmando a situagio de
irregularidade, emitirdo autos de infragdo, com as seguintes

Juncionalidades minimas [...]

Art. 2° A autoridade ou o agente da autoridade de trénsito,
exercendo a fiscalizagdo remota por meio de sistemas de
videomonitoramento, poderdo autuar condutores e veiculos,
cujas infragdes por descumprimento das normas gerais de
circulagdo e conduta tenham sido detectadas “online” por esses

sistemas.

Diante de todo o exposto, nos termos da fundamentagfo supra, a qual passa

a integrar esta decis#o, decido:

i) Pelo conhecimento e processamento do presente recurso;

ii) Pela manuteng&o da decisfio da Comisséo de Avaliagdo de Amostras que
decidiu pela desclassificacdo da proposta da recorrente, diante da ndo observancia das
regras editalicias.

iii) Por derradeiro, pelo envio dos autos a Autoridade Superior para decisdo

final, nos termos do § 4° do art. 109 da Lei 8.666/93.

Pouso Alegre/MG, 22 de agosto-de 2018.
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